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非法集资案陆续引爆。特别是今年河北省发生的两起特大非法集资案，震惊

全国。 

  事实上，不仅是河北，全国各地非法集资案时有发生。浙江省人民检察院发

布的数据显示，2014年浙江省检察机关审查起诉的非法集资案件中，数额超亿

元的达 94件，涉案金额最高的达 54．8亿余元。2014年，北京市非法集资受害

人数达 21000人，涉案金额 172.6亿元，分别增长 5倍多和 50多倍。 

  非法集资持续发酵 

  今年 1月份，河北黄金佳投资集团涉嫌非法集资案中，全国有 36000余人报

案，报案金额达 53.9亿元；2月份，河北省邢台市隆尧县三地农民专业合作社

在河北全省涉嫌非法集资 80多亿元。 

  处置非法集资部际联席会议办公室负责人杨玉柱介绍，当前非法集资案件大

案要案高发。统计显示，2014年非法集资案件的数量、涉案金额、参与集资人

数都大幅上升，同比增长都在 2倍左右，均已经达到了历史峰值。其中跨省案件

更是达到了 133起，参与集资人数 1000人的案件达到 145起，同比增长 314.28%，

涉案金额超亿元的达到 364 起，同比增长 27.21%，均明显高于 2013 年的水平。 

  冰冻三尺非一日之寒。长期关注民间金融的著名经济学家、民进中央经济委

员会副主任、温州中小企业发展促进会会长周德文在接受《中国企业报》记者的

采访时表示，非法集资这几年一直在发酵，只是去年和今年更加集中而已。 

  他认为，出现集中爆发，一方面是我国民营企业融资环境决定的。由于国有

银行的融资门槛高，我国民营企业 90%以上都依赖民间融资。二是目前的经济大
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环境所致。近几年，受国际经济大环境影响，我国的经济也一直呈下滑的趋势。

特别是去年开始的金融危机，许多企业自身维持都很困难，再加上银行收贷、压

贷、限贷等因素，造成许多民营企业资金链断裂，大批民营企业出现倒闭、老板

跑路的现象。 

  地方性金融法规缺位 

  周德文认为，在对待非法集资问题上，政府要有所作为。一方面要加大对非

法集资的监督和打击力度，使得非法集资没有生存的土壤，形成一个良好的民间

金融环境。同时，要制定相应的法律法规，规范民间金融的发展。2013年，全

国首部地方民间金融管理条例——《温州市民间融资管理条例（草案）》获得浙

江省人大通过。各地方政府要抓紧实施，制定地方性金融法律法规。 

  据介绍，美国国会于 1934年颁布了《联邦信用社法》，成立了信用社全国

管理局与各州信用社监督专员全国协会，将监管扩展到储贷协会或储蓄银行；德

国的民间金融组织非常完整，分信用合作社、合作社联盟与中央合作银行三层次，

民间金融组织在既定立法框架下可自由行动；日本的民间金融组织也有自己的基

础与中央机构，并有相关行业协会。 

  同时，政府要为民间金融提供发展的土壤。周德文告诉记者，从人本性来说，

人都有其贪婪性，对老百姓来说想拿到高额的利息，也是无可厚非的。在这一方

面，政府要做的就是要放开市场利率。他表示，对这一块，他呼吁了多年，希望

国家能尽快出台政策，实现利率市场化。银行存款利息很低，贷款利息很高。这

是体制的问题，必须国家层面来解决。 

  从中央到地方的改革举措 

  早在去年两会期间，央行行长周小川表示，存款利率很可能在最近一两年放

开。6月 2日，中国人民银行正式发布《大额存单管理暂行办法》（下称《办法》）。
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根据该《办法》，大额存单推出初期，将首先在自律机制核心成员范围内试点发

行，此后，人民银行将结合利率市场化改革进程以及大额存单市场发展情况，有

序扩大发行人范围。分析人士认为，我国利率市场化进程只差“取消存款利率上

限”这临门一脚。 

  同时要积极引导老百姓有序的进行民间借贷，并搭建好民间金融交易的平台。

周德文告诉记者，温州金改 3年来，尽管其改革力度没有大家所期待的那样完美，

但是也有许多可圈可点的地方。像温州民间借贷登记服务中心，让借贷双方都在

一个透明的平台上交易，增进了解，这很重要，对交易双方的信息都是对称的。 

  从本月开始到 8月份，全国将开展非法集资问题专项整治行动，对一些重点

领域的非法集资问题，进行集中整治。要进一步推动省级政府落实本地区非法集

资第一责任人的责任，推动有关部门落实监管职责。同时也要进一步完善法律制

度。研究制定当前打击非法集资相关法律法规和政策，推动相关的立改废工作。

研究建立防范打击非法集资相关的激励和约束机制，同时对已经暴露的非法集资

问题要突出重点，坚决打击。同时也要利用互联网和大数据技术，强化对非法集

资的监测预警，建立长效的预警机制，进一步推动相关改革大力来发展普惠金融，

提升正规的金融机构服务水平，合理规范引导民间金融的发展。 
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